AGENTIA NATIONALA PENTRU 4 NATIONAL AGENCY FOR
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS

7'\

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-27/1-24 Data: 30.04.2024

privind solutionarea contestatillor formulate de catre ,,Ravitan” SRL si ,, Tehnolider” SRL,
inregistrate la Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/271/24 si

nr. 02/273/24 la data de 05.04.2024,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1710151419062

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat, in procedura
scrisa, contestatia nr. 02/271/24 din 05.04.2024, depusa de catre ,,Ravitan” SRL, adresa:
mun, numar de identificare (IDNO):, e-mail: si si contestatia nr. 02/273/24 din data de
05.04.2024, depusa de catre ,Tehnolider” SRL, adresa:, e-mail:;, pe marginea
rezultatelor procedurii de achizitie publica nr. MD-1710151419062 privind achizitia
,,Camion pentru evacuare de deseuri”, initiatd de catre Intreprinderea Municipald Regia
Comunal Locativa din orasul Vadul lui Voda, adresa: mun. Chisinau, or. Vadul lui
Voda, str. A. Mateevici 1, numar de identificare (IDNO): 1003600092032, tel.:
069096881, e-mail: rcl-vwv@mail.ru.

Pretentiile contestatorului ,,Ravitan” SRL :

In calitatea sa de persoani interesatd, in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1710151419062, ,,Ravitan” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

,, Prin prezenta contestatia solicitam:
» admiterea contestatiei,
» anularea rezultatelor licitatiei

De fapt, la data de 04.04.2024 noi am primit scrisoarea nr.01/14 din 03.04.2024,
in care Regia Comunal —Locativa din orasul Vadul lui Voda a declarat oferta
cdstigatoare depusa de S.R.L.,, Reliacentre”

Consideram ca rezultatul licitatiei incalca interesele participantilor din cauza
inconformitatii ofertei agentului economic, declarat castigator, cu solicitarile
autoritatii contractante, prescrise in anuntul de participare.

Atragem atentia Dvs la urmatoarele momente:

Criteriile, solicitate de autoritatea | Oferta cistigatorului
contractanta




Termen de livrare — pina la 30 zile | Nici oferta, nici anexa nr 22 si nr 23 nu prevede un
de la inregistrarea contractului la | termen de livrare. In tabelul Anexei nr 23 in coloana
AAP nr 9 ,,termenul de livrare/prestare’’ deloc lipseste
informatia.

De exepmlu, SRL Ravitan oferd un termen de 2 zile

2.
Termen de garantie — nu mai putin | 1 an
de 2 ani
De exemplu, SRL Ravitan oferd un termen de
garantie -3 ani fara limita de parcurs.
3.
Anexarea documentelor, | Lipseste: 1.Informatia generala despre ofertant
enumareate in p.16 al Anuntului. (p.9);

2.Declaratie de proprie  raspundre  privind
neincadrarea in situatiile ce determind excluderera
de la procedura de atribuire (p.11);

3.Declaratie privind conduita etica (p.12);

4.Declaratia privind confirmarea identitatii
beneficiarilor efectivi (p.13).

5.Autorizatia producatorului de a comercializa si de
a efectua deservire tehnica (p. 14)

In general, Cdstigatorul nu a confirmat corespunderea capacitdtii tehnice si
profesionale. Din Extrasul din Registrul de Stat al persoanelor juridice, anexat la
documentatia, reiese ca cdstigatorul o fost inregistrat cu 2 saptamdni inainte de
desfasurarea licitatiei (11.03.2024). Luind in considerarea absenta informatiei
generale privind agentul economic, care este obligatoriu pentru toti participanti,
absenta Certificatului de la producator, autorizarea agentului economic de a deservi
utilajul propus, apar dubii privitor la profesionalitatea castigatorului. De exemplu,
SRL Ravitan a prezentat toate declaratiile necesare, inclusiv Certificatul de la Jac
Motors Ucraine LLC, valabil pana la 31 decembrie 2024, Certificatul de la MC Viva
LLC, valabil pdna la 31 decembrie 2024

Atragem atentia ca conditiile si specificatiile tehnice, solicitate de autoritatea
contractantd in cadrul procedurii de achizitii, urmau a fi respectate pe deplin.

De drept,

Art. 69 al (6) stabileste ca ,,Autoritatea contractanta nu accepta oferta in cazul in
care: a) ofertantul nu indeplineste cerintele de calificare si selectie; b) oferta nu
corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire’’

In acest context, este evident cd castigatorului din start a depus o ofertd
neconforma si inacceptabila din cauza ca ofertantul nu a confirmat  existenta
calificarilor necesare indicate in documentatia descriptiva sau documentatia de
atribuire.



Art.82 al Legei nr.131 prevede ca ,, (1) Orice persoana care are sau a avut un
interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept
al sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii,
este in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de prezenta lege,,

Art. 83 din Lege nr. 131 spune ca ,, Operatorul economic vatamat poate sesiza
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor in vederea anularii actului si/sau
recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim prin depunerea unei contestari
in termen de: b) 5 zile incepind cu ziua urmatoare luarii la cunogtinta, in conditiile
prezentei legi, a unui act al autoritatii contractante considerat ilegal, in cazul in care
valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata conform prevederilor art.
4, este mai mica decit pragurile prevazute la art. 2 alin.(3).”.

Pretentiile contestatorului ,,Tehnolider” SRL:

in calitatea sa de persoani interesati, in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1710151419062, ,,Tehnolider” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

,,La data de 11.03.2024 autoritatea contractanta IM Regia Comunala Locativa
din orasul Vadul lui Voda

- a publicat pe platforma de achizitii publice anuntul de participare pentru
achizitionare a Camion pentru evacuare de deseuri (NOU) in cantitate de 1 unitate.
Care sa corespunda cerintelor tehnice conform caietului de sarcini din anuntul de
participare. lar ofertele operatorilor economici interesati in participarea la licitatie
urmeaza sa contind toate documentele solicitate de autoritatea contractanta conform
pct.16 Scurta descriere a criteriilor privind eligibilitatea operatorilor economici care
pot determina eliminarea acestora si a criteriilor de selectie; nivelul minim (nivelurile
minime) al (ale) cerintelor eventual impuse; se mentioneaza informatiile solicitate
(DUAE, documentatie) din anuntul de participare.

In data de 03.04.2024 am receptionat prin email scrisoare nr.01/11 din 03.04.2024
prin care am fost instiintati ca oferta Tehnolider SRL a respinsa din motive pe care le
consideram neintemeiate.

Autoritatea contractanta argumenteaza decizia sa prin faptul ca nu este specificat
modelul si caracteristicile camionului propus.

Dorim sa mentionam ca Tehnolider SRL a pregatit oferta sa in conformitate cu
creitele autoritatii contractante din anuntul de participare si documentatia procedurii.

Au fost completate si incarcate toate formularele solicitate. Modelul propus de
Tehnolider SRL in formularul specificatia tehnica corespunde creitelor tehnice
solicitate, au fost completate toate punctele din tabel inclusiv si modelul, producatorul
si tara de origine.

Prin urmare consideram ca autoritatea contractanta a respins oferta neintemeiat,
iar in cazul in care avea careva neclaritati, era posibil de a solicita clarificari.



Totodata dorim sa mentionam ca oferta desemnata castigatoare in specificatia
tehnica la rubrica care era necesar de a fi completata cu modelul propus, agentul
economic desemnat cdstigator a indicat Dongfeng, care de fapt este marca si nicidecum
nu identifica exact modelul.

In temeiul prevederilor art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131 din 03 iulie 2015
privind achizitiile publice, consideram ca i-au fost incalcate drepturile legitime a
TEHNOLIDER SRL prin respingerea ofertei Tehnolider SRL si desemnarea
invingdtoare ofertei operatorului economic Reliacentre care a oferit un pret mai mare
decat Tehnolider SRL.

Operatorul Economic se va expune in mod obligatoriu asupra circumstantelor de
fapt si de drept prin care s-a incalcat un drept recunoscut de Lege

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

- Admiterea integrala a contestatiei,

- Anularea deciziei grupului de lucru;

- Reevaluarea ofertelor. ”.

Argumentele autoritatii contractante:

Intreprinderea Municipald Regia Comunal Locativa din orasul Vadul lui Vodsa,
prin punctul sdu de vedere, expus in scrisoarea nr. 16 din 09.04.2024, in sustinerea
deciziei sale, comunica urmatoarele:

,,La etapa de evaluare a ofertei operatorului economic, "RELIACENTRE” S.R.L,
de catre grupul de lucru, aceasta a fost conmsiderata ca fiind conforma si in
corespundere cu specificatia solicitata.

Prin semnarea cererii de participare, operatorul economic a confirmat si a
autentificat faptul ca nu are obiectii la documentatia de atribuire si ca a luat cunostinta
cu toate conditiile si cerintele de participare in calitate de ofertant.

Prin urmare, autoritatea contractanta aduce explicatie pe punctele ce urmeaza
argumentate in vederea contestatiei depuse:

- Declaratiile de neincadrarea in situatiile ce determina excluderea de la
procedura de atribuire, ce vin in aplicarea si Declaratie privind conduita etica si
neimplicarea in practice frauduloase si de corupere, au fost expediate de catre
operatorul economic, pe posta electronica a autoritatii contractante la data de
04.04.2024. Ulterior acestea au fost incarcate in SIA RSAP la confirmarea deciziei de
atribuire.

- Declaratie privind confirmarea identitatii beneficiarilor efectivi si neincadrarea
acestora in situatia condamnarii pentru participarea la activitafi ale unei organizatii
sau grupari criminale, pentru coruptie, frauda sau spalare de bani — potrivit Ordinului
Ministerului Finantelor Nr. 145 din 24.11.2020 se depun de operatorul economic
declarant castigator, la etapa semnarii contractului, fapt expus si in anuntul de
participare.



- Ce tine de Autorizatia producatorului de a comercializa si a efectua deservirea
tehnica a utilajului propus - aceasta a fost depusa de operatorul economic in cadrul
SIA RSAP.

- Ce tine de termenul de garantie al bunului solicitat, acesta urma sa fie stipulat
in contractul de achizitie al bunului.”.

Punctul de vedere al operatorului economic desemnat castigator:

,Reliacentre” SRL, prin punctul sdu de vedere, inregistrat la ANSC cu nr.
01/640/24 din 09.04.2024, in sustinerea pozitiei sale relateaza:

s e o Y KOMnanuu SRL Ravitan mpu npemenzuu(xoms ux ouckeanuguyupoesanu
nepeviMu, maK Kaxk y Hux camas evicoxas yeua): I1- Cpoku nocmasku, 2- Cpoku
eapanmuu, 3 — Omcymceue HeKomopwvlx 0OKymenmos. A nepevlil paz yuacmeyro 8
maxkom menoepe, He 3aMemusl 4mo He 3anOJHUL UHDOPMAYUIO NO CPOKAM OOCMABKU,
HO 5MO He 3HAYUmM YUMo s He 8bINOJIHIO mpebosanue no cpokam oocmasku. Tem boee,
umo s 3anoaHun u noonucan ooxymeum Ne7 , Cerere de participare” 6 xomopom s
3a56ull, yumama: ., noi S.R.L. , Reliacentre” (denumirea/numele
ofertantului/candidatului), am luat cunostinta de conditiile si de cerintele expuse in
documentatia de atribuire si exprimam prin prezenta interesul de a participa, in calitate
de ofertant/candidat, neavind obiectii la documentatia de atribuire.” To ecmv SRL
Reliacentre ne umeem 603padcenuti nNO KOHKYPCHOU OOKYMEHMAYuu, da 3HAYUM
npeocmasumenv SRL Reliacentre coenacen co ecemu yciogusmu npeocmagienHbiMu 6
meHoepe, 8 MOM Hucie u co cpokamu oocmasxu. bonee moeo, npesxcoe, uem evlopamo
nobeoumers, 6Csi HEOOCMAWAS UHDOPMAYUL YMOUHACNCA KOMUCCUELL.

Ilo cpokam eapanmuu omeeuy: Inasuwlii Kpumepuil NpucydcoeHus nooeovl 8
OaHHOM meHOepe MO Camas HU3Kas yeHa (npu npouux pasuuix yciosusx!!!) a ne cpok
2apanmuu, maxk 860m, y 8cex npemeHOeHmo8 Ha nobeody OvLIO NPEOdNOANCEHUE MYCOPOBO3
Ha 10 kyouueckux mempos, ay SRL Reliacentre mycoposos na 12 kybuueckux mempos.
Ha 12 kyb6o6 y meHna camas HU3Kas yewa, maxk KaK HUKMO U3 NPEmMeHOeHmMOo8 He
npeonodcun mycopoeos na 12 xy6os. Jymaro umo IM Regia Comunal Locativi din
orasul Vadul lui Voda ewvibpanu camwviii onmumanbhslii 8apuanm mycopogo3a u ux
YCMpausarom mexHuueckue XxapaKmepucmuru, CpoKu 00CMAaKu U CPOKU 2apaHmuu.

I1lo omcymcmeytowum doxymenmam. Ravitan ympeepacoaem, ymo omcymcmesyem
oowas ungopmayus o SRL Reliacentre. Iloauyro ungopmayuro o SRL Reliacentre
MOJCHO YBUOemb 8: OMCKAHUPOBAHHOM 0oKymenme Extras, ecmb doxymenm certificate
Maib, 20e ykazana ungopmayus o cuemax SRL Reliacentre u o 6anke ¢ komopvim 5
pabomato, ecmb OOKYMeHm OM HAN02080U 06 OMCYymcmeuu 3a00HCeHOCMU nepeo
20Cy0apcmeom, eCmob OmoenbHblll haiil ¢ NOTHLIMU PEKGUUMAMU, HOMEPOM meleqhOHa
u aopecom anekmponrotu noumol SRL Reliacentre.

Taxoce ooxymenmovr FORMULARUL F 3.3 ( DECLARATIE de neincadrare in
siatuatiile ce determina excluderea de la procedura de atribuire, ce vin in aplicarea art.



18 din Legea nr. 131 din 03.07.2015) u FORMULARUL F 3.4 ( privind conduita etica
si neimplicarea in practici frauduloase si de corupere) u Informatia generala s
omnpasun na noumy IM Regia Comunala Locativa din orasul Vadul lui Voda, max xax
5 nepavlll paz ywacemyro 8 makux meHoepax, He ece omnpasui cpaszy. Omnpagisio smu
O00Kymenmvl U 8am emecme ¢ dsmum nucbmom. A Cepmuguxkam om npoussooumers
NPUNLOdHCEH 8 NaKem 0OKYMEHMOB C CAMO20 HAYad.

A, Eeeenuni Kazmanvl, ..., 3apeeucmpuposan ceoiwo gupmy 11.03.2024.
llonyuaemcs 3a 06e nedenu 00 Hauana menoepa, Mo He NPOMUBO3aKoHHO. B Mondose
Kaxicoblll 0eHb pe2ucmpupyomcst Hogvle Qupmbl, HOBbIM QUPMAM HEb35 YUACMB08aMb
6 menoepax? Hoeuukam scoamov HeCKOIbKO Jiem 4umodwl HAC OONYCMULU K Y4acmuio?

Cuumaro, ymo xomnanusi S.R.L. Reliacentre npedocmasuna éce neobxooumvie
OOKYMeHmbl U  COOMBEMCEYem 8CeM  KBAMUMDUKAYUOHHLIM U OMOOPOUHBIM
mpebosanusam”.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritdtii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

In scopul pronuntirii unei solutii unitare si dat fiind faptul ca pretentiile
contestatorilor se refera la procedura de achizitie publica nr. MD-1710151419062
privind achizitia ,,Camion pentru evacuare de deseuri”, initiatd de citre Intreprinderea
Municipald Regia Comunal Locativa din orasul Vadul lui Voda, in conformitate cu
prevederile art. 84 alin. (7) din Legea nr. 131/2015, Agentia considera oportuna
conexarea contestatiilor depuse de catre ,,Ravitan” SRL si ,,Tehnolider” SRL.

Analizand pretentiile formulate de catre contestatori, Agentia atesta ca ,,Ravitan”
SRL isi exprimd dezacordul in raport cu decizia autoritatii contractante de a desemna
castigatoare oferta operatorului economic ,,Reliacentre” SRL, invocand faptul ca oferta
ultimului nu corespunde cerintelor solicitate de autoritatea contractanta in documentatia
de atribuire.

Operatorul economic ,, Tehnolider” SRL isi exprima dezacordul in raport cu decizia
autoritatii contractante de a respinge oferta sa, motivul invocat fiind ,, nu a fost exact
specificat modelul si caracteristicile camionului propus”. Tot aici, contestatorul isi
exprimad dezacordul in raport cu decizia autoritdtii contractante de a desemna
castigatoare oferta operatorului economic ,Reliacentre” SRL, invocand faptul cd
,,agentul economic desemnat cdstigator a indicat Dongfeng, care de fapt este marca si
nicidecum nu identifica exact modelul .

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ci Intreprinderea
Municipald Regia Comunal Locativa din orasul Vadul lui Voda a publicat in Buletinul



achizitiilor publice pe portalul guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md,
la data de 11.03.2024, modificat la data de 11.03.2024, anuntul de participare, publicand
concomitent si documentatia de atribuire.

Cu referire la pretentia contestatorului ,,Ravitan” SRL, naintatd pe marginea
ofertei desemnate castigatoare, precum cad ,,Reliacentre” SRL oferd un termen de
garantie mai mic decat cel solicitat de autoritatea contractantd, Agentia invedereaza
prevederile art. 37 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 conform carora, specificatiile tehnice
ale bunurilor, lucrarilor si serviciilor solicitate de autoritatea contractanta vor reprezenta
o descriere exacta si completd a obiectului achizitiei, astfel incat fiecare cerinta si
criteriu, stabilite de autoritatea contractantd, sa fie indeplinite, precum si dispozitiile pct.
27 subpct. 1), pct. 28 subpct. 1) si subpct. 5), pct. 29 subpct. 1) si subpct. 3) din
Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 10/2021, potrivit carora, grupul de lucru examineaza si
concretizeazd necesitdtile autoritdtii contractante de bunuri, lucrari si servicii,
coordonandu-le in limitele mijloacelor financiare repartizate in acest sens, precum si
elaboreaza documentatia de atribuire si alte documente aplicabile in cadrul procedurilor
de achizitie publica in conformitate cu documentatiile standard aprobate.

Avand in vedere prevederile mentionate, Agentia apreciazd cd oportunitatea
achizitiondrii de bunuri de o anumita calitate, precum si specificatiile tehnice impuse
pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractantd in parte, in functie de
necesitatile obiective ale acesteia.

De asemenea, prevederile art. 40 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 dispun ca
autoritatea contractanta are obligatia de a stabili in documentatia de atribuire orice
cerintd, criteriu, reguld si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului o
informare completa, corecta si explicitd cu privire la modul de aplicare a procedurii de
atribuire.

In conformitate cu art. 44 alin. (1) din aceeasi lege, ofertantul are obligatia de a
elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire, iar potrivit
art. 69 alin. (6) lit. b) din aceeasi lege si pct. 77 din Documentatia Standard, autoritatea
contractantd nu acceptd oferta in cazul in care aceasta nu corespunde cerintelor expuse
in documentatia de atribuire.

Prin urmare, din aceste prevederi rezulta clar ca autoritatea contractantd este
obligata sa evalueze oferta in stricta conformitate cu cerintele expuse in documentatia
de atribuire si nu pot fi admise abateri in acest sens. In acest context, Agentia retine ca
documentatia de atribuire, asa cum aceasta este intocmita de autoritatea contractanta,
este obligatorie, atdt pentru operatorii economici participanti la procedurd, care au
obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru
autoritatea contractantd, aceasta fiind tinuta ca in desfasurarea procedurii de achizitie
publicd sa respecte prevederile propriei documentatii de atribuire, care stabileste
regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv, iar prin



depunerea ofertelor, operatorii economici si-au insusit continutul intregii documentatii
de atribuire, deci implicit si cerintele expres detaliate in aceasta. Mai mult, prin
necontestarea in termenul legal si cu succes a documentatiei de atribuire, aceasta si-a
consolidat forta obligatorie atat fatd de operatorii economici interesati in elaborarea
ofertelor, cét si fata de autoritatea contractantd in evaluarea acestora.

Relevante sunt prevederile art. 65 alin. (4) din Legea nr. 131/2015, care dispun ca
prezentarea ofertei presupune depunerea intr-un set comun a propunerii tehnice, a
propunerii financiare, a DUAE si, dupa caz, a garantiei pentru oferta.

Subsecvent, dispozitiile pct. 48 din Documentatia standard pentru realizarea
achizitiilor publice de bunuri si servicii, aprobatd prin Ordinul Ministrului Finantelor
nr. 115/2021, la caz documentatia de atribuire, prevad expres ca oferta cuprinde
urmatoarele formulare:

1) Propunerea tehnica - ofertantul elaboreaza propunerea tehnica, astfel incat
aceasta sa respecte in totalitate cerintele de calificare, precum si cerintele prevazute in
caietul de sarcini. Propunerea tehnica contine - Specificatii tehnice (anexa nr. 22);

2) Propunerea financiara- ofertantul elaboreaza propunerea financiara, astfel incat
aceasta sa furnizeze toate informatiile solicitate cu privire la preturi, tarife, precum si la
alte conditii financiare si comerciale legate de obiectul contractului de achizitie publica
de bunuri si servicii. Propunerea financiara contine - Specificatii de pret (anexa nr.23);

3) DUAE;

4) Garantia pentru oferta, dupa caz (anexa nr.9)

In aceastd ordine de idei, analizind documentatia de atribuire publicati in SIA
,RSAP”, Agentia atestd ca potrivit anexei 22 ,Specificatii tehnice”, coloana 5
»Specificarea tehnica deplind solicitatd de catre autoritatea contractantd”, autoritatea
contractanta a solicitat ,, /...] Termen de garantie nu mai putin de 2 ani ”

Examinand documentele aferente ofertei operatorului economic desemnat
castigator, publicate pe portalul de achizitii electronice mtender.gov.md, Agentia atesta
ca ,,Reliacentre” SRL a atasat fisierul anexa nr. 22 specificatii tehnice.nonnucan.pdf, ce
reprezinta Anexa nr. 22 ,,Specificatii tehnice”, potrivit cdreia operatorul economic
oferteaza ,, Camion pentru evacuare de deseuri”, denumirea modelului ,, Dongfeng”,
tara de origine ,, China”’, producatorul ,, HUBEI MANTEN AUTOMOBILE CO., LTD”,
iar la coloana nr. 6 ,,Specificarea tehnicd deplind propusa de catre ofertant”, indica
,[...JTermen de garantie I an”.

La acest aspect, autoritatea contractantd sustine ca ,,Ce tine de termenul de

b

garantie al bunului solicitat, acesta urma sa fie stipulat in contractul de achizitie al
bunului”.

La caz, se atestda ca operatorul economic ,,Reliacentre” SRL a prezentat o oferta
care reiesind din modul in care a fost perfectata, in partea ce tine de termenul de garantie
al bunului ofertat, are ca si efect aprecierea acesteia drept neconforma, in masura in care,
aceasta poate afecta Tn mod substantial si executarea eventualului contract, or potrivit


https://storage.mtender.gov.md/get/9f0a93fe-e722-4c38-be90-09e02f278e09-1711518876496

formularului de contract prevazut in documentatia standard pentru realizarea achizitiilor
publice de bunuri, specificatia tehnica reprezinta o parte componenta si integranta a
contractului de achizitie publicd, respectiv permite atestarea corespunderii
specificatiilor tehnice si a indeplinirii de facto a cerintelor asumate de cétre eventualul
operator economic desemnat castigator.

Totodata, in speta, Agentia conchide cd actiunile autoritatii contractante depasesc
limitele stabilite de legislatia cu incidenta in domeniul achizitiilor publice, deoarece
potrivit art. 69 alin. (4) din Legea nr. 131/2015 autoritatea contractantd nu va admite
modificari ale ofertei, inclusiv ale pretului ei, ce ar face ca oferta sa corespunda unor
cerinte cdrora initial nu le corespundea, iar informatiile considerate de catre autoritatea
contractantd necesare doar la semnarea contractului, reprezinta unul din elementele
esentiale ale ofertei care urmau a fi indicate odata cu depunerea ofertei, or orice
clarificari in acest sens, la etapa de evaluare a ofertelor, nu sunt de natura sa clarifice
anumite aspecte ale ofertei, insa vin sd o faca conforma cu cerintele documentatiei de
atribuire, carora initial nu corespundea.

Astfel, cu toate ca art. 69 alin. (5) din aceiasi lege reglementeaza dreptul autoritatii
contractante de a califica anumite necorespunderi ale ofertelor drept abateri neinsemnate
de la cerintele documentatiei de atribuire, la caz, Agentia constatd cd oferirea unui
termen de garantie mai mic decat cel solicitat de autoritatea contractantd nu poate fi
consideratd o abatere neinsemnata, in masura in care aceste abateri nu pot fi inlaturare
fara a afecta esenta ofertei respective, in conditiile in care termenul de garantie are
Impact direct asupra modalitatii de formare a pretului.

Totodata, Agentia nu va mai analiza celelalte pretentii formulate de catre ,,Ravitan”
SRL in privinta ofertei ,,Reliacentre” SRL, in contextul in care orice rezultat al
respectiveil analize este lipsit de eficientd, or reiesind din faptul cd cerintele prevazute
in documentatia de atribuire sunt obligatorii si cumulative, iar operatorul economic
declarat castigator nu a prezentat o ofertd conforma cerintelor stabilite de catre
autoritatea contractantd in anuntul de participare, o eventuald admitere sau respingere a
celorlalte pretentii nu ar fi de natura sa schimbe solutia pronuntata.

Tot aici, cu referire la alegatiile ofertantului castigator prin care sustine cd acesta a
ofertat un camion cu un volum de 12 m?® in raport cu camioanele ofertate de alti
participanti de 10 m®, este de mentionat ci in a documentatia de atribuire autoritatea
contractanta a prevazut posibilitatea ofertantilor de a oferta camioane pentru evacuarea
deseurilor cu o capacitate cuprinsa intre 10 si 12 m3, in acest mod fiind eligibile si cele
de 10 si cele de 12 m*. Aspect ce este diferit de termenul de garantie care, la caz, a fost
impus la 2 ani, ofertantii urmand si se conformeze minimului solicitat. In acelasi
context, in conditiile in care autoritatea contractantd nu a prevazut o posibilitate de
punctare pentru avantajele relative, la caz, pentru o capacitate mai mare a camionului,
la etapa de evaluare astfel de avantaje nu pot fi invocate si luate in considerare, or luarea



in considerare la etapa de evaluare, fara a fi indicate in documentatia de atribuire ar fi
contrar principiului transparentei si celui al tratamentului egal si al impartialitétii.

In continuare cu referire la pretentia contestatorului ,,Tehnolider” SRL privind
motivul de respingere a ofertei sale, adus la cunostintd acestuia prin scrisoarea de
informare nr. 01/11 din 03.04.2024, Agentia constata ca autoritatea contractantd a
indicat urmatorul motiv de respingere a ofertei ,,nu a fost exact specificat modelul si
caracteristicile camionului propus”.

In acest sens, examinand documentele aferente ofertei operatorului economic
contestator, publicate pe portalul de achizitii electronice mtender.gov.md, Agentia
atesta ca ,,Tehnolider” SRL a atasat fisierul oferta.semnat.pdf, care contine si Anexa nr.
22 ,.Specificatii tehnice”, potrivit careia operatorul economic oferteaza ,, Camion pentru
evacuare de deseuri (NOU) Anul producerii — 2024 ”, denumirea modelului ,,4HK -
TC51, arc-shaped”, tara de origine ,,China”, producatorul , Chengli Special
Automobile CO., LTD., ", iar la coloana nr. 7 ,,Specificarea tehnica deplina propusa de
catre ofertant”, indica parametrii tehnici ai bunului ofertat.

Prin urmare, Agentia atesta faptul ca contestatorul a indicat modelul bunului ofertat
precum si specificarea tehnica aferenta camionului.

In contextul dat, Agentia va lua in considerare prevederile art. 69 alin. (3) din
Legeanr. 131/2015, potrivit carora la etapa examinarii, evaluarii si compararii ofertelor,
autoritatea contractanta are dreptul sa solicite ofertantului doar explicatii scrise asupra
ofertei sale, daca informatiile si documentele prezentate sunt incomplete, sau, dupa caz,
documentele justificative aferente DUAE.

Prin urmare, nu poate fi pusa la indoiala posibilitatea autoritatii contractante de a
verifica efectiv din surse disponibile informatiile prezentate de catre ofertanti in ofertele
acestora sau sd solicite explicatii ofertantului cu referire la continutul ofertei, insa la
cazul din spetd autoritatea contractanta nu a facut dovada ca a verificat informatiile date
sau cd a au fost solicitate explicatii in acest sens contestatorului.

Astfel, Agentia retine cd atunci cand existad neclaritati, autoritatea contractanta are
dreptul, dar si obligatia sa solicite clarificari ofertantului inainte de a decide respingerea
ofertei, or legiuitorul impune conditia ca orice hotarare a autoritatii contractante sa fie
fundamentatda pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate aspectele acesteia. La caz,
insd, dupa cum a fost constatat supra, informatiile privind modelul si specificatiile
tehnice aferente acestuia sunt indicate in continutul ofertei, iar autoritatea contractanta
a informat contestatorul ca ,,nu a fost exact specificat modelul si caracteristicile
camionului propus”, motiv pentru care Agentia considera susceptibilda de admitere
pretentia ,,Tehnolider” SRL la acest aspect.

In aceeasi ordine de idei, examinand documentele aferente ofertei operatorului
economic desemnat castigator, publicate pe portalul de achizitii electronice
mtender.gov.md, prin prisma pretentiilor inaintate de contestator, Agentia atestd ca
,Reliacentre” SRL a atasat fisierul anexa nr. 22 specificatii tehnice.noanucan.pdf, ce
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reprezintd Anexa nr. 22 ,Specificatii tehnice”, potrivit careia operatorul economic
oferteaza ,,Camion pentru evacuare de deseuri”, indicand la rubrica denumirea
modelului ,, Dongfeng”, tara de origine ,, China”, producatorul ,, HUBEI MANTEN
AUTOMOBILE CO., LTD".

In acest sens, Agentia atesti cd autoritatea contractanti a examinat in mod
partinitor ofertele contestatorului si a ofertantului declarat castigator depuse in cadrul
procedurii de achizitie publica nr. MD-1710151419062, or autoritatea contractantd a
decis respingerea ofertei ,,Tehnolider” SRL din motivul neindicarii exacte a modelului
bunului ofertat, iar in partea ce tine de oferta ,,Reliacentre” SRL, desi ofertantul a indicat
doar marca bunului fara a indica modelul, a acceptat oferta datd, fapt prin care se
constata cu certitudine ncalcarea principiului impartialitatii, statuat la art. 7 lit. h) din
Legea nr. 131/2015. Generalizdnd, Agentia admite pretentiile contestatorului,
autoritatea contractanta urmand sa reevalueze ofertele, prin prisma propriei
documentatii de atribuire, cu respectarea principiilor stipulate la art. 7 si a prevederilor
din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, in consecintd, sa decida asupra
conformitdtii sau neconformitatii ofertelor acestora.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015,
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/271/24 din 05.04.2024, depusa de catre ,,Ravitan”
SRL si contestatia nr. 02/273/24 din 05.04.2024, depusa de catre ,,Tehnolider” SRL, pe
marginea rezultatelor procedurii de achizitie publica nr. MD-1710151419062 privind
achizitia ,,Camion pentru evacuare de deseuri”, initiati de catre Intreprinderea
Municipald Regia Comunal Locativa din orasul Vadul lui Voda;

2. Se anuleaza Decizia de atribuire nr. 1 din 03.04.2024 de atribuire a contractului
in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-1710151419062 privind achizitia
,,Camion pentru evacuare de deseuri”, initiata de citre Intreprinderea Municipald Regia
Comunal Locativa din orasul Vadul lui Voda;

3. Se obliga Intreprinderea Municipald Regia Comunal Locativa din orasul Vadul
lui Voda, in termen de pana la 15 zile de la primirea prezentei decizii, sa reevalueze
oferta operatorului economic ,,Tehnolider” SRL si oferta operatorului economic
,,Reliacentre” SRL, primite in cadrul procedurii de achizitie publica prenotata, cu luarea
in considerare a constatarilor din partea motivata a prezentei decizii, inclusiv finalizarea
procedurii de achizitie in cauza conform cadrului normativ aferent achizitiilor publice;

4. Se obliga Intreprinderea Municipala Regia Comunal Locativa din orasul Vadul
lui Voda, in termen de 3 zile din data adoptarii masurilor de remediere dispuse prin
prezenta decizie, sd raporteze Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu
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privire la realizarea acestora, inclusiv cu anexarea documentelor confirmative in acest
sens.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Presedintele completului Dorina GALAMAGA
Membru Gheorghe GHIDORA
Membru Eugenia ENI
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