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Stimatd doamnd Zaharesc u,

Autoritatea Nafionald de Integritate (in continuare Autoritatea) a examinat cererea
dumneavoastrd de acces la informalie, intemeiatd pe prevederile Legii cu privire la accesul la
informafie, prin care a1i solicitat informalii legate de promovarea in funclie a inspectorilor de
integritate.

in mod aprioric, tinem sd Vd anunfdm cd apreciem qi suntem incdntali de atenJia sporitd a
sursei de informare in masd pe care o reprezentafi, in reflectarea obiectivd qi echidistantd a
chestiunilor, cu adevdrat, de interes public ce lin de activitatea Autoritdlii. La fel, Vd incurajdm
qi in continuare sd informali opinia publicd despre activitatea instituliei, in special ce line de
activitatea de control realizatd de inspectorii de integritate or, multe articole realizate de presa
specializatd (de investigalie) sunt punctul de pomire a unor proceduri de control in privinla
inallilor demnitari qi funcfionari publici.

AEadar, cu referire la cererea dumneavoastrd de acces la informalie, Autoritatea remarcd cd
solicitantul se referd nemijlocit Ei nominal la situafiile ce lin de fiecare inspector de integritate in
parte, punctAnd, in detaliu, asupra unor proceduri administrative interne care ii vizeazd.
nemijlocit, solicitAnd explica{ii legate de promovare, pretinsd discriminare qi instrumentarea unei
proceduri disciplinare.

in continu are,laevaluarea cererii de acces la informalie, Autoritatea se va axa pe prevederile
urmdtoarelor acte normative relevante:

l. ConstituliaRepublicii Moldova;
2. Legea nr. 13212016 cu privire la Autoritatea Nalionald de Integritate;
3. Legea nr.8212017 integritdlii;
4. Legeanr. 13312011 privind protec{ia datelor cu caracter personal;
5. Legea nr.98212000 privind accesul la informatrie;
6. Legea nr.23912008 privind transparenla in procesul decizional;



7. Legea nr.6412010 cu privire Ia libertatea de exprimare.

Prin art. art. 28 gi 34. Constitutia RM a statuat cd Statul respectd gi ocrotegte viala intimd.
familiald gi privatd iar autoritd{ile publice, potrivit competenielor ce le revin, sdnt obli_eate sa

asigure informarea corectd a cetdlenilor asupra treburilor publice gi asupra problemelor de interes
personal. Dreptul la informafie nu trebuie sa prejudicieze mdsurile de proteclie a cetdlenilor sau

siguranla nalionald.

in corespundere cu art. 3 din Legea nr. 13212016, in activitatea sa, Autoritatea trebuie si
respecte principiile fundamentale printre care: legalitate, transparenld, confidenlialitate, dreptul
la apdrare qi buna administrare.

Potrivit art. 2l din Legea nr. 8212017, intru eficientizarea procesului de informare a

populafiei gi a controlului efectuat de cdtre cet[Jeni asupra activitAtii entitatilor publice,
stimularea formdrii opiniilor gi participdrii active a populaliei la procesul de luare a deciziilor, se

gatanteazd, accesul la informalii de interes public cu privire la activitatea entitalii publice. in acest
scop, conducdtorul entitAtii publice qi agenlii publici asigurd accesul liber la informaliile oflciale,
inclusiv informarea activd, corectd gi la timp a cetdlenilor asupra chestiunilor de interes public qi

asupra problemelor de interes personal pentru ei. Regulile de asigurare a accesului la informaliile
oficiale de interes public Ai deroglrile cu privire la informa{iile oficiale cu accesibilitate limitata
sdnt stabilite prin Legea nr.98212000 privind accesul la informalie, precum gi prin legile speciale
ce reglementeazd, activitatea entitdlilor publice. Asigurarea de cdtre conducdtorii entitaliior
publice gi agenlii publici a realizdrit dreptului de acces la informalie se face cu respecrarea
limitdrilor legale in scopul protejdrii informaliei confidenfiale, vielii private a persoanei.
secretului de stat, comercial sau bancar qi in scopul securitalii nafionale.

CorespunzAtor art. art. 3. 4. 5. 29. 30 ;i 3l dilr Lggea nr. l3_3/2011:
date cu caracter personal - orice informalie referitoare la o persoand, fiziclt identificata sau

identificabild (subiect al datelor cu caracter personal). Persoana identificabild este persoana care
poate fi identificati, direct sau indirect, prin referire la un numdr de identificare sau la unul ori
mai multe elemente specifice identitAili sale fizice, fiziologice, psihice, economice, culturale sau
sociale;

prelucrarea datelor cu caracler personal - orice operaliune sau serie de opera{iuni care se

efectueazd asupra datelor cu caracter personal prin mijloace automatizate sau neautomatizate,
cum ar fi colectarea, inregistrarea, organizarea, stocarea, pdstrarea, restabilirea, adaptarea ori
modificarea, extragerea, consultarca, utilizarea, dezvdluirea prin transmitere, diseminare sau in
orice alt mod, aldturarea ori combinarea, blocarea, $tergerea sau distrugerea;

consimldmdntul subiectului datelor cu caracter personal - orice manifestare de voin{a
liber6, expresd gi neconditionatd, in formd scrisd sau electronicd, conform cerintelor
documentului electronic, prin care subiectul datelor cu caracter personal accepta sd fie prelucrate
datele care il privesc;

depersonalizarea datelor - modificarea datelor cu caracter personal astfel incAt detaliile
privind circumstanfele personale sau materiale sd nu mai permitd atribuirea acestora unei
persoane frzice identificate sau identificabile ori sd permitd atribuirea doar in condiliile unei
investigalii care necesitd cheltuieli disproporlionate de timp, mijloace gi forJd de muncd.

Datele cu caracter personal care fac obiectul prelucrdrii trebuie sd fie: a) prelucrate in mod
corect qi conform prevederilor legii, b) colectate in scopuri determinate, explicite gi legitime, iar
ulterior sd nu fie prelucrate intr-un mod incompatibil cu aceste scopuri. Prelucrarea ulterioara a
datelor cu caracter personal in scopuri statistice, de cercetare istoricd sau gtiinlificd nu este



consideratd incompatibild cu scopul colectdrii dacd se efectueazd cu respectarea prevederilor
prezentei legi, inclusiv privind notificarea cdtre Centrul Nalional pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal, qi cu respectarea garanliilor privind prelucrarea datelor cu caracter personal,
prevdzute de normele ce reglementeazd activitatea statisticd, cercetarea istoricd gi cea qtiin{ificd;
c) adecvate, pertinente qi neexcesive in ceea ce privegte scopul pentru care s6nt colectate qi/sau
prelucrate ulterior; d) exacte qi, dacd este necesar, actualizate. Datele inexacte sau incomplete din
punctul de vedere al scopului pentru care sdnt colectate gi ulterior prelucrate se qterg sau se

rectificd: e) stocate intr-o formd care sd permitd identificarea subiecfilor datelor cu caracter
personal pe o perioadd care nu va depdgi durata necesard atingerii scopurilor pentru care sAnt

colectate qi ulterior prelucrate. Stocarea datelor cu caracter personal pe o perioadd mai mare, in
scopuri statistice, de cercetare istoricd sau gtiin{ificd, se va face cu respectarea garan}iilor privind
prelucrarea datelor cu caracter personal, prevdzute de normele ce reglementeazd,aceste domenii,
gi numai pentru perioada necesard realizdrii acestor scopuri. Operatorii au obligatia sd respecte
gi sd asigure implementarea prevederilor supra.

Prelucrarea datelor cu caracter personal se efectueazd cu consimldmdntul subiectului datelor
cu caracter personal. Consimldmdntul subiectului datelor cu caracter personal nu este cerut in
cazurile in care prelucrarea este necesard pentru: a) executarea unui contract la care subiectul
datelor cu caracter personal este parte sau pentru luarea unor mdsuri inaintea incheierii
contractului, la cererea acestuia; b) indeplinirea unei obligaJii care ii revine operatorului conform
legii; c) protejarea vietii, integritdtii fizice sau a sdndtdfii subiectului datelor cu caracter personal;
d) executarea sarcinilor de interes public sau care rezultd din exercitarea prerogativelor de

autoritate publica cu care este investit operatorul sau terful cdruia ii sdnt dezvdluite datele cu
caracter personal; e) reahzarea unui interes legitim al operatorului sau al te4ului cdruia ii sdnt
dezr'dluite datele cu caracter personal, cu condilia ca acest interes sd nu prejudicieze interesele
sau drepturile gi libert5tile fundamentale ale subiectului datelor cu caracter personal; f) scopuri
statistice, de cercetare istoricd sau qtiin(ificd, cu condilia ca datele cu caracter personal sd rdmdnd
anonime pe toatd durata prelucrdrii; g) schimbul de date in condiliile legislafiei in vigoare cu
privire la schimbul de date gi interoperabilitate.

Operatorii qi te(ii care au acces la datele cu caracter personal sdnt obligafi sd asigure
confidentialitatea acestor date, cu exceptia cazurilor: a) prelucrarea se referd la date fdcute
publice in mod voluntar gi manifest de cdtre subiectul datelor cu caracter personal; b) datele cu
caracter personal au fost depersonalizate.

La prelucrarea datelor cu caracter personal, operatorul este obligat sd ia misurile
organizatorice gi tehnice necesare pentru protec{ia datelor cu caracter personal impotriva
distrugerii, modifrcdrii, blocdrii, copierii, r[spdndirii, precum gi impotriva altor ac{iuni ilicite,
misuri menite sd asigure un nivel de securitate adecvat in ceea ce priveqte riscurile prezentate de
prelucrare qi caracterul datelor prelucrate.

in scopuri statistice, de cercetare istoric6, gtiinlifica, sociologicd, medicald, de documentare
juridicd, operatorul depersonalizeazd, datele cu caracter personal prin retragerea din ele a pa4ii
care permite identificarea persoanei ftzice, transformdndu-le in date anonime, care nu pot fi
asociate cu o persoand identificatd sau identificabila. in cazul depersonalizdrii, regimul de

confiden{ialitate stabilit pentru datele respective se anuleazd.

Prin prisma art. art. 2. 6. 7. 8 si I I din Legea nr. 98212000, scopul legii citate rezidd in: a)

crearea cadrului notmativ general al accesului la informaliile oficiale; b) eficientizareaprocesului
de informare a populaliei gi a controlului efectuat de cdtre cetdteni asupra activitdlii autoritAtilor



publice qi a instituliilor publice; c) stimularea formdrii opiniilor gi participdrii active a populaliei

la procesul de luare a deciziilor in spirit democratic.

in sensul prezentei Legii nr. 98212000, informalii oficiale sdnt considerate toate informaliile
aflate in posesia gi la dispozilra fumrzorilor de informafii, care au fost elaborate, selectate.

prelucrate, sistematizate qi/sau adoptate de organe ori persoane oficiale sall puse la dispozilia lor

in condiliile legii de cdtre alli subiecli de drept.

Accesul la informatiile oficiale nu poate fi ingrddit, cu exceplia informaliilor cu caracter

personal, a cdror divulgare este consideratd drept o imixtiune in viala privatd a persoanei.

protejatd de legislalia privind proteciia datelor cu caracter personal. infonnalia cu caracter

personal face parte din categoria informaliei oficiale cu accesibilitate limitatd qi consta din date

referitoare la o persoand, fizicd identificatd sau identificabila, a cdror dezvdluire ar constitui o

violare a vieJii private, intime gi familiale. Accesul la infbrmalia cu caracter personal se realizeazd

in conformitate cu prevederile legislaliei privind protecfia datelor cu caracter personal.

Furnizorul de informalii, in conformitate cu competenJele care ii revin, este obligat sd respecte

limitarile accesului la informalie, prevdzute de legislatie, in scopul protejdrii informaliei

confidentiale, vielii private a persoanei gi securitalii na{ionale.

Conform art.2 dinLeseaff.6412010, interes public este interes al societalii (gi nu simpla

curiozitate a indivizilor) fald de evenimentele ce fin de exercitarea puterii publice intr-un stat

democratic sau fald de alte probleme care, in mod normal, trezesc interesul societatii sau al unei

pdrli a ei.

Art. 6 lit. b) din Legea nr. 239l2008 indicd cd cetdlenii, asocialiile constituite in corespundere

cu legea, alte pa4i interesate au dreptul si solicite qi s[ oblina informalii referitoare la procesul

decizional, inclusiv sd primeascd proiectele de decizii insolite de materialele aferente, in

condiliile Legii privind accesul la inlbrmalie.

La caz, relevantd devine qi iurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor O

hotdrdrea din 04.10.2020 emisd, pe cauza Petrenco contra Moldovei^ a reiterat cd hbenarca de

exprimare constituie una dintre bazele esentiale ale unei societdti democratice si cd garantiile

acordate presei au o anumitd importanti. Desi nu trebuie sd depdseascd anumite limite. in special

re$pectul p_gfr_tru reputatia si drepturile altora. dreptul respectiv_este totusi de a comunica -_lqq1-

un mod conform cu oblieatiile si responsabilitdtile sale - informatii si idei in pdvintaju.tuler
problemelor de interes public.

La fel, cu titlu de principiu, prin Hotdrdrea nr. 19 din22 iunie 201 5, Cuftea Constitulional5

a Republicii Moldova a subliniat cd cu cAt mai mare este ingerinla in cazul unui drept

constitutional, cu atdt mai argumentate trebuie sb fie premisele pe care aceasta se sprijin6.

Analizdnd cererea de acces la informalie prin prisma cadrului normativ citat. supra-

Autoritatea deduce cd informalia solicitatS., cu referire la fiecare inspector in parte, line de

categoria datelor cu caracter personal care sunt protejate de lege ;i a ciror prelucrare urmeazd a

frreahzatd. in corespundere cu legea. Or, prin racordare laart.5 din Legea nr. 13312011. orice

operaliune de prelucrare a datelor cu caracter personal urmeazd a fi fundamentatd pe Lln temei

legal gi anume - existenta consimldmdntului subiectului de date cu caracter personal.

Consimldmdntul reprezintd un instrument care acordd persoanei vizate control asupra prelucrdrii

datelor sale. in spefa, Autoritatea deduce lipsa dovezii consimldmdntului subieclilor de date cu

caracter personal (inspectorii de integritate).

Prin prisma art. 29 al Legii 13312011, regimul confidenlialitatii $i securitdlii datelor cu

caracter personal, este inldturat doar in doud cazuri: a) prelucrarea se referd la date licute publice

in mod voluntar qi manifest de cdtre subiectul datelor cu caracter personal; b) datele cu caracter



personal au fost depersonalizate. Lacaz, Autoritatea nu a dedus din cererea de acces la informalie
referiri la faptul cd subiecfii datelor cu caracter personal s-au expus voluntar asupra datelor
accesul la care se solicitd.

Potrivit art. 11 alin. (l) pct. 3) al Legii nr.98212000, furnizorul de informalii esre obligat sd
respecte limitarile prevdzute de legisla{ie, in scopul protejdrii informatiei confiden}iale, vielii
private a persoanei gi securitd{ii na{ionale. Acelaqi furnizor de informa{ii, sub egida prevederilor
Legii nr. 13312011, obline statutul de operator de date cu caracter personal gi are obligafia
corelativd de asigurare a protecliei drepturilor qi libertdJilor fundamentale ale persoanei fizice in
ceea ce priveqte prelucrarea datelor cu earacter personal, in special a dreptului la inviolabilitatea
vie{ii intime, familiale gi private. Prin urmare, din dispoziliile legale enunfate, este clard inten{ia
legiuitorului de a responsabiliza operatorul de date cu caracter personal gi de a pune anume in
sarcina operatorului de date, respectarea standardelor de protecfie a datelor cu caracter personal.

in condiliile specificate, Autoritatea, in continuare, va aborda problematica promovdrii in
funclie a inspectorilor de integritate, frrd, a admite referiri particularizate legate de inspectorii de

integritate.

Prin urmare, in temeiul prevederilor normelor conlinute in Legea nr. 13212016 cu privire la
Autoritatea Nayionald de Integritate, Legea nr. 8212017 integritdlii, Legea nr. 158/2008 cu
privire la funclia publicd Si statutul funclionarului public, promovarea intr-o funclie publica
superioard a inspectorului de integritate line de competenla preEedintelui Autoritdfii, fiind
materializatd prin emiterea unui act administrativ individual. Promovarea intr-o funclia publica
superioard in cadrul Autoritdlii, constituie o mdsurd de asigurare a integritdtrii institutionale de

care este responsabil preqedintele Autoritdlii Ei urmeazdafirealizatd.inbazd.de merit. Rezultatele
evaludrii performanfelor profesionale ale funclionarului public (anuale) se iau in considerare la
luarea deciziilor cu privire la promovarea intr-o funcJie publicd superioard, insd, nu constituie
unicul temei sau temei imperativ pentru promovarea in funclie de cdtre angajator. Or, norma de
referin{d de la art. 45 alin. (a) din Legea nr. 15812008, opereazd cu sintagma de "Poate fi
promovat", care, in sensul expunerii acesteia nu poate prezuma o obligalie ci unul din
mecanismele lSsate la discrelia angajatorului.

Necdtdnd la marja discre{ionard oferitd prin lege pregedintelui Autoritdlii, in spe}d, cele 6
(Ease) note de serviciu, nominale, argumentate, semnate olograf, depuse de cdtre persoana
responsabildla 12.02.2021 qi inregistrate in secretariatul Autoritdlii cu numerele: 04-08/102 din
12.02.2021,04-081103 din 12.02.2021,04-081104 din 12.02.2021, 04-08/105 din 12.02.2021,
04-08/106 din 12.02.2021 ;i 04-081107 din 12.02.2021, prin care s-a propus promovarea in
func{ia publica superioard a 6 inspectori de integritate, au fost acceptateo firl rezewe(!). Notele
de serviciu cu propunerile de avansare enumerate supra, semnate de cdtre persoana responsabila,
au fost transmise in Direclia resurse umane qi documentare a Autoritdtii, unde au fost luate la
evidenfa speciald a subdiviziunii, cu intocmirea proiectelor actelor administrative respective gi

punerea in vigoare a acestora prin semnarea de cdtre preEedintele Autoritdlii.
In cazul in care ve{i consideracd, prin acest rdspuns, v-au fost lezate drepturile qi interesele

legitime, sunte{i in drept sd faceli uz de prevederile art.22 alin. (3) qi art. 23 din Legea nr.
98212000.

Cu respecto
pre;edinte

c.r .\ergtu I'opov
tcl. 022 820 6 I J

Rodica ANTOCI


