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Stimatd doamna Zaharescu,

Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare Autoritatea) a examinat cererea
dumneavoastrd de acces la informatie, intemeiata pe prevederile Legii cu privire la accesul la
informatie, prin care ati solicitat informatii legate de promovarea in functie a inspectorilor de
integritate.

In mod aprioric, tinem s Va anuntam ca apreciem si suntem incantati de atentia sporita a
sursel de informare in masa pe care o reprezentati, in reflectarea obiectiva si echidistants a
chestiunilor, cu adevirat, de interes public ce tin de activitatea Autoritatii. La fel, Va incurajim
si in continuare sd informati opinia publicd despre activitatea institutiei, in special ce tine de
activitatea de control realizata de inspectorii de integritate or, multe articole realizate de presa
specializatd (de investigatie) sunt punctul de pornire a unor proceduri de control in privinta
inaltilor demnitari si functionari publici.

Asadar, cu referire la cererea dumneavoastra de acces la informatie, Autoritatea remarca ca
solicitantul se referd nemijlocit si nominal la situatiile ce tin de fiecare inspector de integritate in
parte, punctand, in detaliu, asupra unor proceduri administrative interne care 1i vizeazi
nemijlocit, solicitind explicatii legate de promovare, pretinsa discriminare si instrumentarea unei
proceduri disciplinare.

In continuare, la evaluarea cererii de acces la informatie, Autoritatea se va axa pe prevederile
urmdtoarelor acte normative relevante:

1. Constitutia Republicii Moldova;

Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate;
Legea nr. 82/2017 integritatii,

Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal,;
Legea nr. 982/2000 privind accesul la informatie;
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Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,



s

7. Legeanr. 64/2010 cu privire la libertatea de exprimare.

Prin art. art. 28 si 34, Constitutia RM a statuat ca Statul respecta si ocroteste viata intima.
familiald §i privata iar autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sant obligate sa
asigure informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes
personal. Dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze masurile de protectie a cetétenilor sau
siguranta nationala.

In corespundere cu art. 3 din Legea nr. 132/2016, in activitatea sa, Autoritatea trebuie sa

respecte principiile fundamentale printre care: legalitate, transparents, confidentialitate, dreptul
la apdrare si buna administrare.
Potrivit art. 21 din Legea nr. 82/2017, intru eficientizarea procesului de informare a

populatiei si a controlului efectuat de catre cetdfeni asupra activittii entitatilor publice,
stimularea formarii opiniilor si participarii active a populatiei la procesul de luare a deciziilor, se
garanteaza accesul la informatii de interes public cu privire la activitatea entititii publice. In acest
scop, conducatorul entitétii publice si agentii publici asigurd accesul liber la informatiile oficiale,
inclusiv informarea activa, corecta si la timp a cetafenilor asupra chestiunilor de interes public si
asupra problemelor de interes personal pentru ei. Regulile de asigurare a accesului la informatiile
oficiale de interes public si derogarile cu privire la informatiile oficiale cu accesibilitate limitata
sant stabilite prin Legea nr. 982/2000 privind accesul la informatie, precum si prin legile speciale
ce reglementeazd activitatea entitatilor publice. Asigurarea de catre conducitorii entitatilor
publice si agentii publici a realizarii dreptului de acces la informatie se face cu respectarea
limitérilor legale in scopul protejarii informatiei confidentiale, vietii private a persoanei,
secretului de stat, comercial sau bancar si in scopul securitatii nationale.

Corespunzitor art. art. 3, 4, 5. 29. 30 si 31 din Legea nr. 133/2011:

date cu caracter personal — orice informatie referitoare la o persoana fizica identificata sau

identificabild (subiect al datelor cu caracter personal). Persoana identificabila este persoana care
poate fi identificata, direct sau indirect, prin referire la un numar de identificare sau la unul ori
mai multe elemente specifice identitatii sale fizice, fiziologice, psihice, economice, culturale sau
sociale;

prelucrarea datelor cu caracter personal — orice operatiune sau serie de operatiuni care se
efectueaza asupra datelor cu caracter personal prin mijloace automatizate sau neautomatizate,
cum ar fi colectarea, inregistrarea, organizarea, stocarea, pastrarea, restabilirea, adaptarea ori
modificarea, extragerea, consultarea, utilizarea, dezvaluirea prin transmitere, diseminare sau in
orice alt mod, alaturarea ori combinarea, blocarea, stergerea sau distrugerea;

consimfamadntul subiectului datelor cu caracter personal — orice manifestare de vointa
liberd, expresa si neconditionatid, in forma scrisi sau electronicd, conform cerintelor
documentului electronic, prin care subiectul datelor cu caracter personal accepta sa fie prelucrate
datele care 1l privesc;

depersonalizarea datelor — modificarea datelor cu caracter personal astfel incat detaliile
privind circumstantele personale sau materiale si nu mai permitd atribuirea acestora unei
persoane fizice identificate sau identificabile ori si permita atribuirea doar in conditiile unei
investigafii care necesita cheltuieli disproportionate de timp, mijloace si forta de munca.

Datele cu caracter personal care fac obiectul prelucrérii trebuie si fie: a) prelucrate in mod
corect si conform prevederilor legii; b) colectate in scopuri determinate, explicite si legitime, iar
ulterior sd nu fie prelucrate intr-un mod incompatibil cu aceste scopuri. Prelucrarea ulterioari a
datelor cu caracter personal in scopuri statistice, de cercetare istoricd sau stiintific nu este
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considerata incompatibila cu scopul colectarii daca se efectueazi cu respectarea prevederilor
prezentei legi, inclusiv privind notificarea catre Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal, si cu respectarea garantiilor privind prelucrarea datelor cu caracter personal,
prevazute de normele ce reglementeaza activitatea statistica, cercetarea istorica si cea stiintifica;
c) adecvate, pertinente si neexcesive in ceea ce priveste scopul pentru care sint colectate si/sau
prelucrate ulterior; d) exacte si, daca este necesar, actualizate. Datele inexacte sau incomplete din
punctul de vedere al scopului pentru care sant colectate si ulterior prelucrate se sterg sau se
rectificd; e) stocate intr-o forma care sd permita identificarea subiectilor datelor cu caracter
personal pe o perioadd care nu va depasi durata necesard atingerii scopurilor pentru care sant
colectate si ulterior prelucrate. Stocarea datelor cu caracter personal pe o perioadd mai mare, in
scopuri statistice, de cercetare istorica sau stiintifica, se va face cu respectarea garantiilor privind
prelucrarea datelor cu caracter personal, prevdzute de normele ce reglementeazi aceste domenii,
sl numai pentru perioada necesara realizarii acestor scopuri. Operatorii au obligatia si respecte
si sd asigure implementarea prevederilor supra.

Prelucrarea datelor cu caracter personal se efectueaza cu consimtdmantul subiectului datelor
cu caracter personal. Consimtdmantul subiectului datelor cu caracter personal nu este cerut in
cazurile Tn care prelucrarea este necesard pentru: a) executarea unui contract la care subiectul
datelor cu caracter personal este parte sau pentru luarea unor misuri inaintea incheierii
contractului, la cererea acestuia; b) indeplinirea unei obligatii care 1i revine operatorului conform
legii; ¢) protejarea vietii, integritatii fizice sau a sanatatii subiectului datelor cu caracter personal;
d) executarea sarcinilor de interes public sau care rezultd din exercitarea prerogativelor de
autoritate publicd cu care este investit operatorul sau tertul caruia 1i sdnt dezvaluite datele cu
caracter personal; e) realizarea unui interes legitim al operatorului sau al tertului ciruia 1i sant
dezvaluite datele cu caracter personal, cu conditia ca acest interes s nu prejudicieze interesele
sau drepturile si libertatile fundamentale ale subiectului datelor cu caracter personal; f) scopuri
statistice, de cercetare istorica sau stiintifica, cu conditia ca datele cu caracter personal sa rimana
anonime pe toatd durata prelucrarii; g) schimbul de date in conditiile legislatiei in vigoare cu
privire la schimbul de date si interoperabilitate.

Operatorii si terfii care au acces la datele cu caracter personal sint obligati si asigure
confidentialitatea acestor date, cu exceptia cazurilor: a) prelucrarea se referd la date facute
publice in mod voluntar si manifest de catre subiectul datelor cu caracter personal; b) datele cu
caracter personal au fost depersonalizate.

La prelucrarea datelor cu caracter personal, operatorul este obligat si ia masurile
organizatorice si tehnice necesare pentru protectia datelor cu caracter personal impotriva
distrugerii, modificarii, blocarii, copierii, raspandirii, precum si impotriva altor actiuni ilicite,
madsuri menite sa asigure un nivel de securitate adecvat in ceea ce priveste riscurile prezentate de
prelucrare si caracterul datelor prelucrate.

In scopuri statistice, de cercetare istorica, stiintifica, sociologica, medicald, de documentare
juridicd, operatorul depersonalizeaza datele cu caracter personal prin retragerea din ele a partii
care permite identificarea persoanei fizice, transforméandu-le in date anonime, care nu pot fi
asociate cu o persoana identificata sau identificabila. In cazul depersonalizarii, regimul de
confidentialitate stabilit pentru datele respective se anuleaza.

Prin prisma art. art. 2, 6. 7, 8 si 11 din Legea nr. 982/2000, scopul legii citate rezida in: a)
crearea cadrului normativ general al accesului la informatiile oficiale; b) eficientizarea procesului
de informare a populatiei si a controlului efectuat de catre cetdfeni asupra activititii autoritatilor
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publice si a institutiilor publice; ¢) stimularea formarii opiniilor i participarii active a populatiei
la procesul de luare a deciziilor in spirit democratic.

in sensul prezentei Legii nr. 982/2000, informatii oficiale sant considerate toate informatiile
aflate In posesia si la dispozitia furnizorilor de informatii, care au fost elaborate, selectate.
prelucrate, sistematizate si/sau adoptate de organe ori persoane oficiale sau puse la dispozitia lor
in conditiile legii de catre alti subiecti de drept.

Accesul la informatiile oficiale nu poate fi ingradit, cu exceptia informatiilor cu caracter
personal, a cdror divulgare este consideratd drept o imixtiune in viata privatd a persoanei,
protejatd de legislatia privind protectia datelor cu caracter personal. Informatia cu caracter
personal face parte din categoria informatiei oficiale cu accesibilitate limitatd si consta din date
referitoare la o persoand fizica identificatd sau identificabild, a caror dezvaluire ar constitui o
violare a vietii private, intime si familiale. Accesul la informatia cu caracter personal se realizeaza
in conformitate cu prevederile legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.
Furnizorul de informatii, in conformitate cu competentele care 1i revin, este obligat sa respecte
limitarile accesului la informatie, prevazute de legislatie, in scopul protejarii informatiei
confidentiale, vietii private a persoanei si securitdtii nationale.

Conform art. 2 din Legea nr. 64/2010, interes public este interes al societdtii (s1 nu simpla

curiozitate a indivizilor) fatd de evenimentele ce tin de exercitarea puterii publice intr-un stat
democratic sau fata de alte probleme care, in mod normal, trezesc interesul societatii sau al unei
parti a ei.

Art. 6 lit. b) din Legea nr. 239/2008 indica cé cetétenii, asociatiile constituite in corespundere

cu legea, alte parti interesate au dreptul sa solicite si sa obtina informatii referitoare la procesul
decizional, inclusiv sa primeasca proiectele de decizii insofite de materialele aferente, in
conditiile Legii privind accesul la informatie.

La caz, relevantd devine si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. care, in

hotirarea din 04.10.2020 emisi pe cauza Petrenco contra Moldovei, a reiterat ca libertatea de

exprimare constituie una dintre bazele esentiale ale unei societati democratice si ca garantiile
acordate presei au 0 anumitd importantd. Desi nu trebuie sa depdseascd anumite limite. in special
respectul pentru reputatia si drepturile altora, dreptul respectiv este totusi de a comunica — intr-

un mod conform cu obligatiile si responsabilitétile sale — informatii si idei in privinta tuturor
problemelor de interes public.

La fel, cu titlu de principiu, prin Hotararea nr. 19 din 22 iunie 2015, Curtea Constitutionala
a Republicii Moldova a subliniat cd cu cdt mai mare este ingerinta in cazul unui drept

constitutional, cu atdt mai argumentate trebuie sa fie premisele pe care aceasta se sprijina.

Analizdnd cererea de acces la informatie prin prisma cadrului normativ citat supra.
Autoritatea deduce cd informatia solicitatd, cu referire la fiecare inspector in parte, tine de
categoria datelor cu caracter personal care sunt protejate de lege si a caror prelucrare urmeaza a
fi realizata in corespundere cu legea. Or, prin racordare la art. 5 din Legea nr. 133/2011, orice
operatiune de prelucrare a datelor cu caracter personal urmeaza a fi fundamentata pe un temei
legal si anume - existenta consimtdmantului subiectului de date cu caracter personal.
Consimtamantul reprezinta un instrument care acorda persoanei vizate control asupra prelucrarii
datelor sale. In speta, Autoritatea deduce lipsa dovezii consimtamantului subiectilor de date cu
caracter personal (inspectorii de integritate).

Prin prisma art. 29 al Legii 133/2011, regimul confidentialitatii i securitatii datelor cu
caracter personal, este inlaturat doar in doua cazuri: a) prelucrarea se refera la date facute publice
in mod voluntar i manifest de catre subiectul datelor cu caracter personal; b) datele cu caracter



personal au fost depersonalizate. La caz, Autoritatea nu a dedus din cererea de acces la informatie
referiri la faptul ca subiectii datelor cu caracter personal s-au expus voluntar asupra datelor
accesul la care se solicita.

Potrivit art. 11 alin. (1) pet. 3) al Legii nr. 982/2000, furnizorul de informatii este obligat s&
respecte limitdrile prevazute de legislatie, in scopul protejarii informatiei confidentiale, vietii
private a persoanei §i securitatii nationale. Acelasi furnizor de informatii, sub egida prevederilor
Legii nr. 133/2011, obtine statutul de operator de date cu caracter personal si are obligatia
corelativa de asigurare a protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal, in special a dreptului la inviolabilitatea
viefii intime, familiale i private. Prin urmare, din dispozitiile legale enuntate, este clara intentia
legiuitorului de a responsabiliza operatorul de date cu caracter personal si de a pune anume in
sarcina operatorului de date, respectarea standardelor de protectie a datelor cu caracter personal.

In conditiile specificate, Autoritatea, in continuare, va aborda problematica promovarii in
functie a inspectorilor de integritate, fara a admite referiri particularizate legate de inspectorii de
integritate.

Prin urmare, in temeiul prevederilor normelor continute in Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, Legea nr. 82/2017 integritdtii, Legea nr. 158/2008 cu
privire la funcfia publicd si statutul functionarului public, promovarea intr-o functie publica
superioard a inspectorului de integritate tine de competenta presedintelui Autoritatii, fiind
materializatd prin emiterea unui act administrativ individual. Promovarea intr-o functia publica
superioara in cadrul Autoritatii, constituie o méasura de asigurare a integritatii institutionale de
care este responsabil presedintele Autoritatii si urmeaza a fi realizatd in baza de merit. Rezultatele
evaludrii performantelor profesionale ale functionarului public (anuale) se iau in considerare la
luarea deciziilor cu privire la promovarea intr-o functie publici superioara, insi, nu constituie
unicul temei sau temei imperativ pentru promovarea in functie de citre angajator. Or, norma de
referintd de la art. 45 alin. (4) din Legea nr. 158/2008, opereazi cu sintagma de “Poate fi
promovat”, care, in sensul expunerii acesteia nu poate prezuma o obligatie ci unul din
mecanismele ldsate la discretia angajatorului.

Necatand la marja discretionara oferita prin lege presedintelui Autoritatii, in speta, cele 6
(sase) note de serviciu, nominale, argumentate, semnate olograf, depuse de citre persoana
responsabila la 12.02.2021 si inregistrate in secretariatul Autoritatii cu numerele: 04-08/102 din
12.02.2021, 04-08/103 din 12.02.2021, 04-08/104 din 12.02.2021, 04-08/105 din 12.02.2021,
04-08/106 din 12.02.2021 si 04-08/107 din 12.02.2021, prin care s-a propus promovarea in
functia publica superioara a 6 inspectori de integritate, au fost acceptate, firi rezerve (!). Notele
de serviciu cu propunerile de avansare enumerate supra, semnate de citre persoana responsabila,
au fost transmise in Directia resurse umane si documentare a Autoritatii, unde au fost luate la
evidenta speciald a subdiviziunii, cu intocmirea proiectelor actelor administrative respective si
punerea in vigoare a acestora prin semnarea de cétre presedintele Autorittii.

In cazul in care vetl considera cd, prin acest raspuns, v-au fost lezate drepturile si interesele
legitime, sunteti in drept s faceti uz de prevederile art. 22 alin. (3) si art. 23 din Legea nr.
982/2000.

Cu respect,
presedinte Rodica ANTOCI

ex: Sergiu Popov
tel. 022 820 614



